AQYKOBMM BICHUK XEPCOHCbKOro AEep>XaBHOro YHiBEpCUTETY

Ta 3’scyBaTy MPUYNHU BiIXWJIEHDb Bi/l BCTAHOBJIEHUX II10-
KasHuKiB. OTiKe, IX TOCATHEHHA peasi3yeThcA HIIAXOM
dopmyBaHHA e(PEeKTHUBHOTO aHAJITUYHOTO 3a0e3IeYeHHs
YIPaBJIiHHA BUJAMU OiAJbHOCTI, IO T€HEPYIOTh I'POIIIO-
Bi IOTOKU OaHKY.

B ympaBiinHi KoMepI[iiiHOI0, TOPTrOBOIO MiAJBHICTIO
Ta MiAJbHICTIO 3 YIPaBJiHHA aKTUBAMU Ta MAaCUBAMMU,
10 (POpMYyIOTH IIPIOPUTETHI HANPAMU TPOIIOBUX IIOTO-
KiB 0aHKy, OCHOBHMM B3aBJAHHSAM € NOCATHEHHS HAWBU-
[0l IpuOYTKOBOCTI 3 MOTPUMAHHSAM HEOOXigHOTo pPiBHA
JiKBiZHOCTI I momycTuMoOro piBHA pusukis. Ile saBganHs
MOJKHA peaJlisyBaTH TiJIbKM Ha OCHOBI CHCTEMHOTO aHaJIi-
3y 3a BU3HAUEHUMM HANPAMaMM i I[iJIeCIIPIMOBAHUX miit
3 (hbopMyBaHHA BiAIIOBiHOI CTPYKTYPU aKTUBIB Ta Iacu-
BiB, y3TOI KeHOI 3a CTPOKAMU 3aJyUYeHHS Ta PO3MIIleHHS
KOIIITiB, BUJAMU BAJIIOT Ta IMPOIEHTHUX CTABOK TOIIO.
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Sobkova N.D. FEATURES OF THE STATE FINANCIAL CONTROL IN THE CURRENT CONDITIONS

The article examines the characteristics of the organization of financial control in the current conditions, the need to strengthen
enforcement of state financial control in Ukraine; Inspections Coordination of the movement of budgetary funds.

Keywords: state financial control, audit, inspection, State Financial Inspection, monitoring activities, coordination of regulatory

agencies.

ITocranoBka npod6aemu. B ymoBax prHKOBOTO cepe-
OBHIIla Ha IIJIAXY 0 €BPOMIelichbKOi iHTerparii spocrae
POJIb JePKaBHOr0 (PiHAHCOBOI'O KOHTPOJIIO, METOI0 SIKO-
ro € 3abesnedyeHHs CTA0iJIBHOCTI COIiaJIbHO-€KOHOMIiU-

HOI MOJIiTMKU, 3anobiraHHa (GiHAHCOBMM IODPYIIEHHAM
i Hee(peKTUBHOMY BUKOPUCTAHHIO AEPIKAaBHUX KOIITIiB.
Oco6simBoro 3HaUeHHA (DiHAHCOBUI KOHTPOJb HAOyBae B
TOCTKPU30BUH mepion. Amike B Aep:KaBi JOMIyCKAIOTbCS



Cepisi EKOHOMIYHI HaykK

3HAYHI MOpyIIeHHs (PiHAHCOBO-OIO/YKeTHOI AUCIIUILIIHY,
NPpUYUHAMU AKUX € HeJOTPUMAHHS HOPMATUBHO-IIPABO-
BUX aKTiB, HeyperyJibOBaHiCTh, a HEPiAKO 1 cymepeusu-
BicTh UMHHOI 3aKOHOJABYOI 0asu y cdepi gepkaBHOrO
(iHaHCOBOT'O KOHTPOJIIO.

Huui B VYKpaiHi ¢QyHKIIOHye 3HauHa KiJIbKiCThb
IepsKaBHUX OpradiB i ciayx0, AKi Tiero um iHIIOIO Mi-
PO 3IiNiCHIOITH [Iep:KaBHUII (DiHAHCOBUI KOHTPOJb.
Cy6’exkTu abo opranu (piHAHCOBOrO KOHTPOJIIO — IIe HO-
cii KOHTPOMBPHUX GYHKIIIH IIT0Z0 00’€KTa KOHTPOJ. 3a
BificyTHOCTI WiTKOI KOHIIENI[ii Ta HOPMATHUBHO-IIPABOBO-
ro moasa y cdepi mep:kaBHOro (PiHaHCOBOTO KOHTPOJIIO
3 HUMU, SIK IIPaBUJIO, IIOB’SA3yIOTh PaxyHKOBY IaJaTy
VYxkpainu, MinicrepcTBo dinanciB Yrpainu, [lep:xaBHY
dinancoBy iHcmekIito Ykpainu, [lep:kaBHY KasHaueli-
CBKY cay:k0y YKpainu, [lep:kaBHY (icKaJbHY CIy:KOy
VYxpainu, Hamionanbuauii 6aHK YKpaiHu TOIIO.

Bcee 1e mopomekye mpobJseMu i cymepedHocTi B opra-
Hiszamii ¢ginancoBoro xKoutposa. Came mpaBuJIbHA Opra-
Hizamis mepskaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO TOTPEdye
HOBUX IiAXO0miB Ta pedopmMyBaHHS, HPOIEC SKOTO PO3-
moyaBsca B YKpaiHi, 1110 i moTpedye HOBUX HAYKOBUX M0-
CJIiI)KeHb.

Cnixm momaTtu, IO CTBOPEHHsS OpraHiB (hiHaHCOBO-
ro KOHTPOJIO B YKpaiHi saiiicHioBasocs 0e3 Kouiemril
IepsKaBHOTO (PiHAHCOBOT'O KOHTPOJIO Ta 3aKOHY YKpai-
Hu «IIpo cucremy mep:kaBHOrO (PiHAHCOBOT'O KOHTPOIO B
VYxpaiHi», B AKUX CJiJ YiTKO BKasaTu iHCTUTYTHU, IO 3a-
6e31euyoTh e(DeKTUBHY IisIJIbHICTH JepKaBHOTO (piHAH-
COBOT'0O KOHTPOJIIO, IX IIOBHOBAXKEHHS, (POPMHU B3aeMOiil
npu #oro 3aificHeHHi.

Amnaniz ocraHHix gocaimkeHb i myoOaikamiii. Kinb-
KicTh HAYKOBUX IIpallb, SKi CTOCYIOThCS OOpaHoOi mpo-
6sleMu, CBIAYUTH HIPO IOCTIAHO B3poCTaruuili iHTEepec
HAYKOBIIiB i IpaKTUKiB A0 mpobJieM opraxisairii gep:xas-
HOro (piHaHCOBOTO KOHTPOJI0. TeopeTuuni Ta MeToguuHi
3acaau opraHisarmii ¢hpiHaHCOBOTO KOHTPOJIIO BUCBITJIEH] ¥
mpanax HaykKoBIiB i npakTukis B.II. AugpeeBa, I.A. Be-
aooskenproro, M.T. Binyxu, €.B. Kamtoru, I1.B. Mensb-
uuka, O.M. Ilerpyka, H.I". Buroscskoi, I.C. Mukurio-
Ka, M.B. Pomauis, I.B. Credanioka.

ITocranoBka 3aBgaHHg. Ha 0CHOBI BHKJIaZeHOTO
MOKHa ChOPMYJIIOBATH MOCTIMKEHHsS, SAKe I0JATae B
onruMmisarii HanpAMiB edeKTUBHOI opraHisaIii gep:Kas-
HOro (piHaHCOBOTO KOHTPOJIIO Ta KoopawmHAaIii Bzaemomil
KOHTPOJIIOIOUNX OPTaHiB 3a PyXOM OIOMKETHUX KOIITiB.

Bukiax ocCHOBHOro marepiany mochimskeHHa. Sk
HaAM BiZJoMO, OCHOBHOIO METOI0 [IepP:KaBHOro (DiHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO € 3a0e3MeueHHA JOTPUMAaHHA IPUH-

IUIIB B3aKOHHOCTi, OOIIJIBHOCTI Ta e(eKTuB-

3 oruAny Ha e(peKTHUBHICTH, IEepPeBipAETHLCA He JIUIe
€KOHOMHEe II ONTHUMAaJIbHE YIPABJIiHHA i BUKOPUCTAHHSA
Iep:KaBHUX (DiHAHCOBUX KOIIITiB Ta iHIIIOrO MaiiHa, 3aIo-
OiraHHsA BTpaTam, a i BUKOHAHHSA AepPrKaBHUX IIPOrpam 3
HaMEHIIINMY BUTPATAMU i HANOimbIIUM eerToM.

Ontumisallis opraHisarmiiiHOl CTPYKTypu yIpaBJIiH-
HS Jep:kaBHUMHU (piHAHCAMU BU3HAYAETHCA YUCEIBHICTIO
amapary, Moro CTPYKTYPOIO, PO3IOAiJIOM 000B’I3KiB MiK
BiIDOBIZHUMH [ep:KaBHUMMU OpraHaMM Ta IXHBOIO B3a-
€MOZi€I0, a TAKOK AHANI3YIOThCS MPOIEAYPHU, CTUJIb i
MeTOogu POOOTU OPraHiB BUKOHABYOI BJIALN.

3anopykoio eeKTUBHOrO (PYHKI[IOHYBAHHS CHUCTEMI
(¢iHaHCOBOTO KOHTPOJIIO, 3JIaTOMKeHO0I poboTH il opraHis
€ JiTKe 3aKOHOJaBYe PeIrJIaMeHTYBaHHA Ta PO3SME)KYBaH-
HS MOBHOBa)KeHb MijK HuMHU. UiTKO BU3HAYEHi 3aKOHO-
IaBuoi0 0as30i0 mpaBa, 00OB’A3KM Ta BiamoOBimaJbHICTH
KOHTPOJIIOIOUNX OpTaHiB Jal0Th 3MOTYy YHUKHYTU Oara-
THOX MIPOOJIEM, CIPUSIOTHL HAJEKHIN poboTi BIaLHOrO
oprauy.

IIIo & crTocyeThcsi oprauHisariii gepskaBHOTO (iHAH-
COBOI'0O KOHTPOJIIO, TO KPUTEPisiMHU BijHeceHHs cy0’eKTa
KOHTPOJIIO MO0 Cy0’eKTiB JepskaBHOrO (hiHAHCOBOTO
KOHTPOJII0O HAYKOBIII IPOMOHYIOTH BU3HATU TaKi: Ipu-
HaJeKHIiCTh cy0’eKTa (piHAHCOBOTO KOHTPOJIO IO Opra-
HY [Oep:KaBHOI Biagu abo [ep:KaBHOTO YIPaBJIiHHA; Ha-
IiJIeHHsA IocagoBUX Ta/abo cay:k00BuUX ocib cy6’eKTa
(hiHaHCOBOTO KOHTPOJIIO AeP:KaBHO-BJIAJHUMU IIOBHOBA-
JKEeHHAMU; HasBHICTL IpaBa 3MiHICHIOBATH KOHTPOJL Y
Oyab-AKill (popMi BIacHOI AiAJBLHOCTI UM AisIIBHOCTI iH-
mux cy6’eKTiB (hpiHAHCOBO-eKOHOMIUHOIO pPeryJaloBaHHS
B YaCTHHI 00JiKy, PyXy, (opMyBaHHA I BUKOPUCTAHHS
(dinancoBux pecypcis gep:xasu [6, c. 37].

IToromxyounch 3 HaA3BAaHUMU KPUTEPiAMHU, MOMK-
Ha CKasaTH, II0 Cy0’eKTaMu [gep:KaBHOTO (hiHaHCOBOTO
KOHTPOJIIO € BCi OopraHm [Aep:KaBHOI BJaAu I AeprKas-
HOTrO yIIPaBJiHHA, KOTPi, BiAMIOBiAHO M0 BperyjbOBaHUX
IpaBOBUX HOPM, 3[IilICHIOIOTh MOHITOPHUHT Ta iHIIi (op-
MU KOHTPOJIO BJIACHOI AisAJBbHOCTI UM MisIIBHOCTI iHIITUX
cy6’eKTiB (PiHAHCOBO-€KOHOMIUHOI'O PeryJIlOBaHHS Y dac-
TUHi 00JiKy, pyXy, (popMyBaHHA i1 BUKOpUCTaHHA (}i-
HAHCOBUX DPECYPCiB IepiKaBU Ta BUAAIOTH 3a Pe3yJbTa-
TaMU KOHTPOJILHOI AisAJILHOCTI JepsKaBHi akTu abo akTu
eP’KaBHOTO yIIPaBJIiHHS.

YV cucremi gep:xaBHOro (iHAHCOBOTO KOHTPOJIIO BU-
IiISAI0Th Cy0 €KTiB IeHTpasisoBaHoro (ypsimoBoro) i me-
eHTpaaidoBanoro (BigomMuoro) ¢piHaHCOBOTO KOHTPOJIIO.
Brim, y o60ox Bumazkax imersca mpo cy6’eKTiB mepixaB-
HOro (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, AKi yTPUMYIOThCA 3a pa-

Cyo’ekmu JIOK | Opzan oepacasnoi 6naou

HOCTi PO3MOPSAAUYNX i BUKOHABYMX il 3 yIpaB-
JiHHA Aep:KaBHUMU (hiHAHCOBUMU pecypcamu,
MaTepiaJbHUMU I[IHHOCTSAMHY i HeMaTepiaJlbHU-
Mu o6’eKTaMu, IX 30eperkeHHA Ta 30iIbIIeHHA
I BUKOHAHHSA (DYHKIIIN AEp:KaBU.

Tak, mepeBipKa ZOTpUMaHHS 3aKOHIB Ta
iHIIIUX HOPMATUBHO-IPABOBUX AaKTiB (iHau-
COBO-TOCIIOAPCHKOTO XapaKTepy, ToOTO 3a-
KOHHOCTi, jae 3MOT'y IiTPUMyBaTU CTiHKicTh
OIO»KeTHUX MPOIleciB i cTabiibHiCTL meprKas-
HOTO (piHAHCOBOT'O YCTPOIO, BUYACHO BUSABJIATU
BiAXWJIEHHA Bif 3aJaHWX 3aKOHOAABYO IIpa-
BUJI 1 IpoIenyp, a TAaKOK BHOCUTH B HUX He-
00XigHI MOTTOBHEHHS.

HomisbHiCTs — KaTeropid, sdKa OXOILIIOE
He TiJIbKM XapaKTEePUCTUKY I1IbOBOTO BUKO-
PUCTaHHSA JepKaBHUX KOIITIB i mpumbaHoTro
3a paxXyHOK IIMX KOIITiB MaiHa, a i Bifmo-
BiHICTH BCTAHOBJIEHUM IIiJIIM, HIporpaMam,
mpiopureTam.
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Craadeno asmopom Ha ocHo8i [6 ]
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AQYKOBMM BICHUK XEPCOHCbKOro AEep>XaBHOro YHiBEpCUTETY

XYHOK KOIITiB [ep:KaBHOTO OIOMKEeTy abo AepKaBHUX
iapoBUX (oHAIB. SAKII0 cy6’eKT (PiHAHCOBOrO KOHTP-
OJII0O YTPUMYETBCS 3a PaXyHOK iHIIMX JsKepes (KOIITiB
MicieBuX OIO[KeTiB, MiAIIPUEMCTB JePIKaBHOTO CEKTOPY
€KOHOMiKHM TOIII0), TO BiH He € Cy0’€KTOM Iep:KaBHOTO
(iHAHCOBOrO KOHTPOJIIO. Y I[bOMY BUIIAAKY MOBY CJifI
BEeCTU IIPO CYy0’€KTa MYHIIMOAJIBHOTO, TI'OCIIOJAPCHKO-
ro YW TPOMAJICHKOro (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO abo IIPO
cy0’eKTa KOHTPOJIIHTY.

Ha pucynky 1 mokasaHO OCHOBHiI Tumm cy0 €KTiB,
10 TepeBa’XKHO 3iCHIOITH B0BHIIIHIN i BHyTpinrHii
nepskaBHUM hinancoBuii KOHTPoJb (IPK): soBHimIHIA —
napJjaMeHT, YpA~l, BiloMcTBa, BUIIUI OpraH (piHaHCOBO-
ro kouTtpouio (BODPK); BryTpimrHiil — mocazosIi 06’ exkTa
KOHTPOJIIO, ¥OT0 KOHTPOJIbHO-PEBi3iliHUN migposmi
(KPII) ra/abo migposais BHyTpimHEKOTO (hiHAHCOBOTO ay-
nury (BDA).

ITorpi6HO 3ayBasKuTH, 1110 y Cy0 €KTa KOHTPOJIIO MO-
JKYTh OJHOYACHO ITPOSABJATUCA U I[i [Ba BUAU KOHTP-
osro: 1) 30BHImIHINA, KoM KOHTPOJIBHI Amil cupsamMoBaHi
HUM Ha 00’€KTH KOHTPOJO 330BHI BiacHOi cucremu; 2)
BHYTPiIIHIN, KOJIW KOHTPOJBHI [ii cupAMoOBaHI HUM Ha
BJIACHI MiAPO3AiaM UM TiAMOPAIKOBaHI 00’€KTH KOHTP-
0JIIO.

Ha Bcix eTamax cTaHOBJIEHHsS Aep:KaBHOTO (hiHamHco-
BOTO KOHTPOJIIO Ha MiCI[eBOMY DiBHi craryc i moBHOBa-
JKeHHSA Moro cy0’eKTiB TicHO mOB’A3aHi 3 IpaBoM, TOOTO
IiAMBHICTh KOHTPOJIIOIOUNX OPraHiB Mae perjiaMeHTyBa-
THCSA 3aKOHOJABUMMMU aKTaMu. BBaskaeMo 3a Heo0Xin-
He IIle pa3 3ayBasKUTH, 1[0 B YKpaiHi BimcyTHili 3akoH
mpo cucrteMy (iHAaHCOBOTO KOHTPOJIIO, AKWIl BU3HAUAB
0u enmHE MOHATTA Cy6’€KTiB, 06’€KTiB Ta HOPMU KOHTP-
0JII0, a TAKOYK PO3IOALIAB O (PYHKIIT Ta MOBHOBAMKEHHS
MiK cy0’eKTaMu [qep:KaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIO,
peryiiooBaB B3aeMoBinmHocmHU Mik Humu. Ile BuUKIHKae
IeBHI TPYAHOIi, Ha AKUX BBAXKAEMO 3a HeoOXimHe 3y-
MUHUTUCA OKPEMO.

3 wMero 3a0esleyeHHs MOTJINOJEHOTO aHaJi3y
KOHTPOJIbHUX IIOBHOBAasK€Hb OCHOBHHUX CY0’€KTiB mep-
"KaBHOTO (DiHAHCOBOT'O KOHTPOJIO PO3TJIAHEMO IX CTPYK-
TYpy Ta 3aBIaHHA.

V spiticHeHHI ()iHAHCOBOrO KOHTPOJIIO 3amidHa ITija
cucTeMa OpraHiB, HaJiJIeHUX BiIOBiJHOIO KOMIIETEHIIi-
efo (ix ¢popmyBaHHA B YKpaiHi e He 3aBepiiene). Kia-
cU(DiKyIOTH IIi OpraHu 3a TAaKUMHU O3HAKaAMMU:

1) piBHeM: 3arasmbpHOepKaBHi: BepxoBHa Paga Ykpa-
iau; IlpesumenTt Ykpainu; Kabiner MiuicTpie Ykpainu;
OpraHu MiCIIeBOTO CAaMOBDPSIYBaHHS;

2) 3a iHCTUTyTaMM: MOJATKOBi; KOHTPOJIbHO-PEBisifi-
Hi; iHCHeKIIifiHi; opranu Aep:KaBHOr0O KasHaudewcTBa; (i-
HAHCOBO-KPEJUTHI yCTaHOBU TOIIO.

3) KOMIIETEHITi€I0: 3araJbHOl KOMIIeTeHIIil (A SKUX
3niicHeHHA (hpiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO HE € OCHOBHOIO [Ii-
AJBHICTIO); cIlelliaJbHOI KoMIeTeHIlil (cmerniaabHO CTBO-
pPeHi naa migaabHOCTI y cdepi (GiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO)
[8, c. 146].

IIpakTuuno ocHOBHHIT 06’eM poboTu (pesisii, mepe-
BipKU, €KCIIePTH3U, 3aKJIOUEHHSA) MOKJIAAAIOThCA caMe
Ha crenianisoBani opranu i mizposzpimm depsxaBHOl (i-
HAHCOBOI iHcIeKIlii YKpainu.

3arajioM, aHAJII3yIOUM CTPYKTYPY i 3aBEAaHHA opra-
HIiB rep:KaBHOrO (hiHAHCOBOrO KOHTPOJIIO B YKpaiHi, Mu
TIAMIIN TaKUX BUCHOBKIB:

a) 10 TOBHOBa)KeHb PaxyHKOBOI majaTtu YKpaiHu AK
BUII[OTO OPTaHy [EP’KaBHOrO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO B
MaOyTHBOMY HAJIEKUTH 3AiMCHEHHSA KOHTPOJIO 3a: BU-
KOPHUCTAaHHAM KOIITiB [lep:KaBHOrO GIOMKETy YKpaiHu;
YTBOPEHHAM, OOCJIYTrOBYBAHHAM i IOTAIIIEHHAM AeprKaB-
HOro Oopry YKpainu; epeKTHBHICTIO BUKOPUCTAHHS Ta
ynpaBiiHHA KoinTtamu [lep:KaBHOTO OI0OKeTy YKpaiHu;

BUKOPUCTAHHAM OIOJKETHUX KOIITIB y uacTuHi GiHaH-
CyBaHHA IIOBHOBA'KE€HBb MICIIeBUX JepPyKaBHUX aIMiHi-
cTpaliii Ta [OeJierOBaHUX MiCIIEBOMY CaMOBPSAIYBAHHIO
TMOBHOBa’KEHb OPTaHiB BUKOHABUYOI BJIAAU IO JOXOZAax i
Bugatkax [2, c. 365]. Hespakatouu Ha Te, mo PaxyH-
KOBill masiaTi BijBeleHO BasKJIMBe MicIle Y CUCTeMi mep-
JKaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, il MMOBHOBa'KEHHS Ha
MicieBOMy PiBHIi € mocuTh oOMe:keHUMU. BimgmoBigHo mo
YMHHOT'O 3aKOHOJABCTBA, Ileil opraH AepKaBHOro (iHaH-
COBOT'O KOHTPOJIIO HAIJIEHUI TIpaBaMM II[O0 3iliCHEeHHA
KOHTPOJIIO TiJIbKM BUKOPUCTAHHSA KOIITIB JepPyKaBHOTO
oomxery. Tomy PaxyHkoBa majara mMae IpaBO KOHTP-
OJIFOBATH MicCIleBi JAep:kaBHI aamiHicTparii Ta opranm
MiCIIeBOI'O CaMOBPALYBaHHA JUIlle Yy pasi, AKIIO BOHU
OTPUMYIOTh, IIE€PEPaxOBYIOTh, BUTPAYAIOTh KOIITH AEp-
JKaBHOTO OIOI?KETY YU BUKOPHUCTOBYIOTH a00 3MiMCHIOIOTH
yopaBiiHHA 00’€KTaMHU IIpaBa JepPyKaBHOI BJIACHOCTI.
Tomy Mu MoOKeMO TpPaKTyBaTH, IO HIEThCS IIPO IIOBHO-
BasKeHHsA PaxyHKOBOI mmajaTu 3AiJICHIOBATH AepPKaBHUMN
(inaHCOBUI KOHTPOJIbL 30BHINIHIX OIOAKETHUX IIOTOKIB,
30KpeMa IIoJI0 BUKOPUCTAHHS KOIITiB [lep:xaBHOTO GfO-
I:KeTy YKpaiHu;

0) micme IlpesumeHTa YKpainu y snilicHeHHi dinaH-
COBOT'O KOHTPOJIIO BMBHAUAETHCSA HOTO CTATYCOM TIJIaBU
nepsxaBu. Tax, IIpesuzeHT Mae mpaBo BeTO IIOAO IIPU-
iHATHX BepxoBHoio Panoro 3akoHIB i3 moBepHEHHAM
iX Ha TOBTOPHUU PO3TJIAL. Y 3AiliCHEHHI KOHTPOJBHUX
TMOBHOBaKeHb IIpe3nieHT cuupaeThcsa Ha CTBOPEHI HUM
KOHCYJIbTaTUBHI I iHII momoMmi»kHi opraHu i cay:KOu.
Kabimer MiuicTpiB VKpaiuum, Oyayuu BUIUM OPraHOM
BUKOHABYOI BJIAAM, TMOBCAKIEHHO Kepye Aep:KaBHUMU
dimancamMu i mapasieIbHO 3IiMiCHIOE 3arajJbHUH (hiHaH-
COBUI KOHTPOJIb, PO3p00JsAe i 3milicHIOE 3arajbHOLEpP-
JKaBHI IporpaMu €KOHOMiUHOTO, HayKOBO-TEXHIiUHOTO,
COI[IaJIbHOTO i KYJBTYPHOTO PO3BUTKY KpaiHU; pPO3PO-
0Jsie IPOEKT 3aKOoHY mpo Iep:xkaBHuUil O0M:KeT YKpaiHu
i 3abesmeuye 100 BUKOHAHHS IiCJIA 3aTBEPKEHHA, Ha-
npasiyde y BepxoBry Pany 3BiT Ipo BUKOHAHHA IEpIK-
OromKeTy; 3MIMCHIOE 1 KoopaumHye poboTy MiHicTepcTs,
iHIIMX opraHiB BMKOHABUYOI BJIaau; 3abesleuyye IIpoOBe-
neHHs (iHaHCOBOI, IIiHOBOI, iHBECTUIIIHTHOI 1 TOJATKOBOI
nositukm [8, c. 146].

B) OCHOBHHMM 3aBmaHHAM MinicrepcTBa (iHamciB
Vxkpainu € 3a0e3nedeHHsA IIPOBeAEHHA €IWHOI (iHAHCO-
BOI, OIOMKETHOI, MOJATKOBOI MONITUKU mep:kaBu. s
BUKOHAHHS IIUX CTPATETiYHUX 3aBHaHb BOHO HAaIijieHe
IEeBHUMU KOHTDOJBHUMU IIOBHOBa)KeHHaAMu. HesBa-
JKaoum Ha Te, 1o MimicTepcTBo (hiHaHCiB peasizoBye
KOHTPOJIbHI (QYHKIIT 37e6inbmioro y cdepi mep:kaBHUX
¢dinmanciB, yacTuHa ix mepefyBae y IJIOIIWHI MiciieBHX
dimamcis. Illomo micmeBux GroaKeTiB, hinamcoBi opranu
MaloTh MPABO 34iliCHIOBATH KOHTPOJIb 3a JOTPUMAHHAM
OIO>KEeTHOI'0 3aKOHOJABCTBA HA KOMKHIN 31 crafiiii Oro-
I:KeTHOro mpoiiecy. ¥ cucrtemi MinmicTepcTBa dimancis
OiIoTh Taki cmemiajgbHI KOHTPOJNBHI ciayskbu, ax [ep-
JKaBHA KasHauelcbKa cay:kba i [lepsxkaBHa (pimaHcoBa
iHCcIeKIIisa;

r) TroJoBHUM 3aBraHHAM [lepsxkaBHoi (hiHaHCcOBOI iH-
cuexnii Yrkpainu (zo 2011 pory — depsxaBHOI KOHTD-
oNbHO-peBisifinol cay:kbu VYKpainu) € 3ailficHeHHS
Iep;KaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIO 3a (OopMyBaH-
HSAM, BUKODUCTAHHAM i 30epeXeHHAM Jep:KaBHUX Oi-
HAHCOBUX PecypciB, HEOOOPOTHUX Ta iHIINX aKTUBIB,
MPaBUJIBHICTIO BUBHAUEHHS IOTPeOM y OHOAKETHUX
KOIITaX Ta B3ATTSA 3000B’sA3aHb, €e()EeKTUBHUM BUKO-
pUcTaHHSAM KOMITiB i MaliHa, CTaAaHOM 1 JOCTOBipHic-
TI0O OyXTraJaTepchbKoro o0JiKy i dimaHcoBoi 3BiTHOCTI B
MiHicTepcTBax Ta iHMIMX opraHax BUKOHABUOl BJAanH,
B Jep:KaBHUX (PoHAAX, y OOIKETHHX yCTaHOBAX i y
cy0’eKTiB rocmomapoBaHHA JEP)KAaBHOTO CEKTOPY €KO-



Cepisi EKOHOMIYHI HaykK

HOMiKHM, a TaKOJK Ha IiANPUEMCTBAX i B opraHisamiax,
AKi oTpUMYyIOTH (OTPUMYyBAJU B IEepPiof, AKUHI IepeBi-
psAeThesA) KOIITHU 3 OOmKeTiB ycix piBHIB Ta mep:kas-
HUX (POHAIB a00 BUKOPHUCTOBYIOTH (BUKOPUCTOBYBAJIU
y mepioni, sAKWUil IepeBipAeThCS) Oep:KaBHE YU KO-
MyHaJIbHe MAaWHO, BUKOHAHHSM MicIleBUX OOI’KeTiB,
CTAHOM BHYTPIIIHBOTO KOHTPOJI Ta BHYTPIiIIHBOTO
ayouTy y POSIODPANHUKIB OIOAKETHUX KOIITiB, a Ta-
KOX PO3POO0JIeHHS IIPOIIO3UILINA IMOJ0 YCYHEHHS BUAB-
JIEHUX HeNOJIiKiB i mopymieHp Ta 3amobiramHaM iM y
nojasbinomMy. Takum unHOM, opranu [ep:xdinincuoex-
mii 3aificHIOIOTH Jep:KaBHUI (piHaHCOBUN KOHTPOJL 3a
BciMa BumamMu OIOJKETHUX IOTOKIB [5];

I) 3TrigHO 3 AiIOUMMU HOPMATUBHO-IIPABOBUMU aKTa-
mu, llep:xkaBHa GickanbpHa cay:kba Ykpainu (Iep:xaBHa
TmoJaTKoBa cayskba Ta [lep:KaBHa MUTHA CayKOa YKpai-
HU) MalOTh IIPaBO CTATYBATHU OO OIOIKEeTy IOJaTKu, 300-
pu, MuTHi miareki Ta immi HagxomKeHHA. [[epiKaBHA
dickanpHa cays:kba Ta il TepuTopianbHi opraHu 3abes-
MeYyIoTh PeryjasipHe HAAXOMKEeHHs KOIITIiB y AepsKaB-
Hi QoA (QiHaHCOBUX PECYPCiB; KOHTPOJHL 3a IIOBHO-
TOI0 HAAXOIKEHb 0 OIOJKeTiB Ta Aep:KaBHUX I[1JIbOBUX
doHAiB; 3abesnedyye KOHTPOJIb 3a AOTPUMAHHAM IIij-
NpUEMCTBAMU, YCTAHOBAMU i opraxisalismu ycix gopm
BJIACHOCTI MUTHOTO 3aKOHO/JAaBCTBAa, 3IiMCHIOE KOHTPOJIb
3a CIIJIaTOI0 BBiBHOTO Ta BUBIBHOTO MUTA, aKI[U3HOTO II0-
IaTKy, MOJATKY Ha MOJaHy BapTicTb, iHINMUX ITOZATKIB i
300piB, AKi BiAIOBIAHO M0 3aKOHIB CIPABJIAIOTHCA MIPU
BBe3eHHi a00 BuBe3eHi ToBapiB i mpexMeTiB 3 MHUTHOI
TepuTopii YKpainu, ToOTO 3[4ifICHIOE IIOTOUHUI AeprKaB-
HUM (piHAHCOBUI KOHTPOJb 3a BXiJHUMU OIOAKETHUMH
IIOTOKaMM Ha MicCIleBOMY DiBHi;

e) sakoHoM YkKpainu «IIpo micuesi mep:xkaBHi an-
mimicTpamii» (ct. 16, m. 2) mepenbaueHo, 1o Miciesi
mep:xaBHI agMiHicTpaii 3mificHIOIOTE Ha BiAmOBigHUX
TePUTOPiAX Oep:KaBHUU KOHTPOJIb 3a CTaHOM (iHaH-
CcoBOI AUMCHUIIIHM, OOJIKY Ta 3BiTHOCTi, BUKOHAHHAM
Iep:kaBHUX KOHTpakKTiB. Ilpu mpomy micieBi mepixas-
Hi agmimicTpariii AK roJI0OBHI PO3HTOPATHUKHN KOIITiB

oromKeTy 3rimHo 3i cT. 22, 26 BOIMKETHOr0 KOIeKCY
VkpaiHu HecyTh BifmoBigaibHiCTH 3a opraHisariro i
CcTaH BHYTPIIIHBOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIO AK Y Bif-
HOBiAHUX Aep:KaBHUX aAMiHicTpaimiAx, Tak i y migBi-
IOMYHUX YCTAHOBA;

€) OopraHM BMKOHABUYOI BJaau 3a0e3MeuyioTb KOHTP-
0JIb 32 BUKOPHUCTAHHSAM KOINTIB BIAMOBiAHMX OIOMKETiB
opraHaM¥’ MiCIIeBOTO CaMOBPANYBAaHHA 3 NUTAHb 3Mili-
CHEHHS HUMU IIOBHOBa’K€Hb OPraHiB BUKOHABYOI BJIAIM,
BUKOHYIOTH iHIINI ITOBHOBaYKEHHs, IepeadadeHi 3aKOHO-
masctBoM [4, c. 215].

ITpoananisyBaBIiliu CTPYKTYpPy 1 3aBIaHHA OPraHiB
Iep:KaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIO OIOMKETHUX KO-
MITiB, MOXXHA PO3MEKYBaTH 1X KOHTPOJbHY AifJbHICTH
(puc. 2).

Or:ke, IPOBeMEHUN aHaAJi3 iCHyOUMX 3aBJaHb i II0-
BHOB&)KEHb CY0 €KTiB Aep:KaBHOrO (hiHAHCOBOTO KOHTD-
OJIF0 3a PYyXOM OIOMKeTHHX KOIITiB AK Ha 3arajbHO-
Iep:KaBHOMY TaK i Ha MiclleBOMy piBHiI mae mimcraBu
CTBEPAKYBaTU, II0 HEOOXiJHICTHL BIPOBAMKEHHS [ep-
JKaBHOT'O (hiHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO IIEPII 3a BCE ITOSACHIO-
€ThbCA THUM, III0 HAa CbOTOAHI He JOCUTh YiTKO BU3HAYEHO
Miciie i poJib KOXKHOTO KOHTPOJIIOIOYOTO OPTraHy Ta Bin-
CYTHE UiTKe po3Me:KyBaHHSA chep iX midgabHOCTI.

Takox BasKJIUBUN KPOK Ha NHUIAXY pedOpPMYyBaHHSA
oprauisarmii gep:xaBHOro (hiHaAHCOBOTO KOHTPOJIIO B3MIili-
cuoe [llep:xkaBHa (imaHcoBa iHcmekIiis Ykpainu. Bin-
noBizHO mo BromskerHoro xomexcy Yipainu, Komekcy
eTUKU BHYTpimHiIX ayzutopiB, HKoumenmii posBuTky
CHUCTEMH YIPABJIiHHSA Oep:kaBHuUMHU (QiHaHcamu, KoH-
TeIIil PO3BUTKY JIEeP:KAaBHOTO BHYTPIIITHLOTO KOHTPOJIIO,
Merongunuaux peKoMeHZAIill 3 opraHisarii BHyTpPilIHbO-
ro KOHTPOJIIO Ta iHIIMMU HOPMATHBHO-IIPABOBUMHU aK-
TaMM BUBHAUWJIA IPIOPUTETHI HAIpAMU AiAJBHOCTI Ta
pedopmyBaHHsA, a came [6]:

+ po3pobOKa (3 BHYTPIIIHHOI'O KOHTPOJIIO TA METOIO-
Jiorii) BHYTPIIIIHBOTO ayAUTY;

+ peajisaliifg 3axofiB II[OJ0 3alpoBaiKeHHA E€BpoO-
nericbKoi momesi Ilep:kaBHOTO BHYTPilIHLOTO (hiHAHCO-

Jep:xaBHuii piHAHCOBUIT KOHTPOJIb 32 PyXOM
OIO’KETHHX KOIITIB

BOTO KOHTPOJIIO B YKpaiHi (IpoBemeHHA Ha-
BUaHb, IIIJIOTHUX IIPOEKTiB, OpraHisamisa Tta
y4acTh y 3acifjaHHAX KPYLJIKX CTOJIB, Opu-

[epatcagnuit 6100xcem Micuegi 6100ncemu

¢inris, koudepeHIiii i KOHCyJgbTAIill Ta iH-
MUX TONiOHUX 3aXO0MdiB);

* MiATPUMMKAa HPOBeIeHHS OpraHisaliiino-
CTPYKTYPHUX 3MiH II[OJ0 YTBOPEHHS IIigpO3-

Opranu MicLeBoro

Bepxosna Payna Ykpainu
CaMOBPsILyBaHHS

IiJiB BHYTPIIHBOTO ayAuUTYy; pPeryjaioBaHHA
CTaHy BHYTPIiIIIHBOTO ayAUTy B CHUCTEMi IIeH-
TpPaJTbHUX OPTaHIB BUKOHABYOI BiIagu.

TepuropianbHi
BizIiIeHHs1 PaxyHKOBOT

PaxyHnkoBa nanara Ykpainu |[<—>|

[
[

TakuM 4YWHOM, CHUCTEMa AepKaBHOTO Gi-
HaHCOBOT'O KOHTPOJIIO MOBUHHA OYTH I[iJIiCHOIO
BUKJIIOUHO TOMY, III0 BOHa Ma€ OyayBaTuUCA Ha

( MinicTepeTBo (hiHaHCIB (Micuesi opramm

{Micuesi (iHaHCOBI OpraHu

€IVHUX MPUHIUIIAX, Ha €IUHUX HOpMax Ta
HOpMAaTHBaxX (PYHKI[IOHYBAHHSA I PO3B’sI3aHHS
MOCTABJIEHUX B3aBIaHb 3 UYiTKUM BU3HAUEH-

HAM OpPraHiB KOHTPOJIIO Ta PO3IMOMiJIEHHAM iX

- - .- =

L Vkpainu (MDY) BUKOHABYOI BJIAJIH)
( JlepxaBHa KasHadelcbka | VYupasninas IKCY B
ciyx6a Ykpainu (JJKCVY) obnactsx

¢dyHKIil i moBHOBa)keHb. Taka cucrema He
MOBUHHA MaTH 0araTopiBHEBOI HiAIOPAIKOBA-
HOCTi Ta iepapxiunoi samkHyTOCTi. KosxeH op-

( JlepxaBHa (ickaabHa
ciyx6a Ykpaiau (JPCY)

JlepxaBHi QickaiabHi
iHCIIEKIIiT 110 00JIaCTAX

raH Mae BUPIITyBaTH CBOI KOHKPETHi 3aBIaH-
Hs, IOBUHEH MaT! CBOI 00’€KTU MEepeBipoK Ta
IiATU 3a €ITUHUMU METOAOJOTiYHUMU i OpraHi-

3aIiHUMY IPUHITAIIAMU.

Cy6’€ekTH fepKaBHOTO (iHAHCOBOTO KOHTPOJIIO

TepurtopianbHi
Bitiienns JJDIY

JlepxaBHa iHaHCOBA
increxuis Ykpainn (JDIY)

[
[

OfHOYACHO CTBOPEHHS CHCTEMU JI€pPIKaB-
HOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIO IOBUHHO OyTU

- .- .- —/;/j—/

Puc. 2. Cy6’extu gep:;xaBHOro ()iHaHCOBOT0 KOHTPOJIO

3a PyXOM OIOKeTHUX KOUITiB

cIpsIMOBaHe Ha KOOPAMHAIIII0 HisgJbHOCTI ycix
KOHTPOJIIOIOUNX OpraHiB i3 3a0es3lneyeHHIM
ix HesaJie;KHOCTi. BKpaill BasKJIMBO MeETOHO-
JIOTiYHO OOI'DYHTOBAHO pPO3ME:KYyBaTU, TOOTO
BUKJIIOUUTH AyOJIOBAHHS OCHOBHUX (GOYHKIiH
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AQYKOBMM BICHUK XEPCOHCbKOro AEep>XaBHOro YHiBEpCUTETY

KOHTPOJILHUX Ta KasHauelCbKUX opraHiB, PaxyHKoBoOI
maJjiaTu i peBi3ifHWX OpPraHiB rOJIOBHUX PO3MOPATHUKIB
OIO’KeTHUX KOIITiB HpU 3iMCHeHHI KOHTPOJIIO 3a 3a-
KOHHiCTIO (hOpMyBaHHA Ta BUKODPUCTAHHS OIOAKETHUX
pecypcis.

BucHoBKM 3 mpoBeaeHOro mocaigkeHHsA. 3 HaBe-
IEeHOTO BUINle MOKHA 3POOUTH BUCHOBOK, IO B yMO-
Bax TpaHCOpPMAILiTHUX MIPOIlECiB B eKOHOMiIi YKpa-
iHM 3pocja POJIb ep:KaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO,
AKHUHN € peajyisaTopoM e(EeKTHUBHOTO BUKOPHUCTAHHA (i-
HAHCOBUX pecypciB, MaiiHa OMIOJKETHUMU YyCTaHOBA-
MM Ta BifoMCcTBaAaMM Ta T'OCIOAAPCHKUMU Cy0’€KTaMMu.
Y cucremi mep:xaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIO YKpai-
HU BimOyBaioThcsa cucTeMHi 3minu. PeopraniszoBano I'o-
JIOBHE KOHTPOJIbLHO-peBiBiliHe ynpaBainuda y Ilep:xkaBHy
¢inaHCcOBy iHCHeKIlil0o YKpaiHu, pedopMyeTbCcA CHUCTe-
Ma BHYTPIiIIHBOrO (PiHAHCOBOrO KOHTPOJIO B YKpaiHi,
3aIIPOBAIKYIOTHCA MiJIOTHI MpoeKTu €BpOIeichbKoi Mo-
meni Jlep:KaBHOTO BHYTPIIIHBOTO (PiHAHCOBOTO KOHTP-
0JII0, 30KpeMa IIJIAXOM CTBOPEHHSA IinpO3nisiB BHY-
TPiIIIHBOTO AyAUTY.

IIpore mpomec pedopMyBaHHA, 3aNPOBAMKEHHS
HOBUX IIiAXOMiB BHiliCHIOETHCS HEIOCJiOBHO, TOMY
oo JAeAKi HopMH i IpaBuMJia OeprKaBHOrO (iHaHCOBO-
ro KOHTPOJIO HE CYMiCHI 3 IPUHIIMIIOM He3aJIe’KHOCTi
ioro ycranoB. Bumoru, saki 3’ABuUanuCA II0A0 OOMEKeH-
HS BJIACTUBOCTEH, 3BYKYIOTh MOMKJHBOCTI BILJIUBY HOTO
OpraHiB Ha IiABUINEHHA 3BiTHOCTi, Pe3yJIbTaTHUBHOCTI,
IIPO30POCTi Jep:KaBHOTO yHIpaBJiHHA. IcHye HUBKa He-
moaikiB y pisnmbHOCTi oprauiB JPK: BixscyTHi mepsxaBHi
CTaHZAPTU KOHTPOJIIO, HEMAaE €IWHOI MeTomoJorii, mpa-
Ba MOro OpraHiB He B3a€MOIIOB’s3aHi, B3a€MOJisA He pe-
rJaaMeHTOBaHA. 3aKOHOJABYO He Iepen0aueHi CaHKIIII 10
KepiBHUKIB 00’€KTiB KOHTPOJIIO, AKi He mpUIiMAalOTh Ha-
JIEKHUX 3aXO[iB i3 YCYHEeHHA BHUABJIEHUX IOPYIIEHB i
iX ITPUYUH.

VYV minomy cydacHUii cTaH yCTAHOB KOHTPOJIO XapakK-
TepusyeThesa TUM, 110 GopmyBarHa cuctemu DK, aka
0 BigmoBimasia BUMOraM €KOHOMIiUHOIO PO3BUTKY 1 mep-
JKaBHOT'O YCTPOIO KpaiHu, e He 3aBepiieHo. Hemae mo-
CTaTHBOI MPaBOBOi 6a3u KOHTPOJI0. KOHTpOJIeM Aep:KaBu
OXOILJIEHO He BCi HasexHi 11 3acobu, 0COOJIMBO B YACTUHI
ix BuKopucTaHHs. Opraxisalis KOHTDOJIIO XapaKTepu-
3yeThCA HEYIMOPAJKOBAHICTIO, AYyOJIOBAHHAM peBisik i
nepeBipok. ¥ Takux ymoBax opranu [[®PK mepecrarorsb
OyTHU Ii€eBUM iHCTPYMEHTOM GOPOTHOM 3 KOPYIILIi€O.
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